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21. Marz 2014 — 7. Equal Pay Day:
Sehr geehrte Partnerinnen und Partner, EPD-Mitstreiterinnen und -Mitstreiter,

Der néchste Equal Pay Day findet am 21. Méarz 2014 statt. Dies verkiindeten im Herbst 2013
die Business and Professional Women (BPW) Germany, Initiatorinnen des Aktionstags flr
gleiche Bezahlung von Frauen und Mannern in Deutschland. Das Datum des Equal Pay Day
markiert symbolisch den Verdienstunterschied von Frauen und Mannern, der laut
Statistischem Bundesamt aktuell bei 22 Prozent: liegt. Im Fokus der kommenden Equal-Pay-
Day-Kampagne stehen Minijobs und Teilzeitarbeit als haufige Beschéaftigungsformen von
Frauen nach der Erwerbspause. Sie gelten als wichtige Ursachen sowohl fir die
geschlechtsspezifische Lohnliicke als auch fir die spatere Rentenliicke von rund 60 Prozent.
Die Vorbereitungen fir die Kampagne 2014 zum Schwerpunktthema

... und raus bist Du? Minijobs und Teilzeit nach Erwerbspausen”
sind langt angelaufen.

Immer noch bedeutet die Geburt eines Kindes fur viele Frauen das Karriere-Aus. Sie
unterbrechen ihre Erwerbstatigkeit und kehren danach nicht selten in Minijobs oder
geringer Teilzeit ins Berufsleben zurtick. Was zuné&chst wie ein Weg zurtick in den
Arbeitsmarkt aussieht, erweist sich in vielen Fallen jedoch als berufliche Sackgasse.
Aufstiegschancen bleiben langfristig versperrt, die Stundenldéhne sind meist niedriger
und eine existenzsichernde Rente kann nicht aufgebaut werden. Unter dem Motto
"..und raus bist Du?* machen wir deshalb Minijobs und Teilzeit nach
Erwerbsunterbrechungen zum Thema des nachsten Equal Pay Day.

Wie schon in den vergangenen Jahren wollen wir uns an diesem denkwurdigen
Tag mit vielen Mitstreiterinnen treffe n. Wir hoffen auf groRe Resonanz, gute
Gesprache, klar formulierte Forderunge n und nattrlich Teilnahme an unserer
Filmvorfuhrung. Wenn moglich beteiligen Si e sich am Besten als Organisation
mit eigenstandiger Pressearbeit.  Aber auch die Mitarbeit von Einzelpersonen
ist ausdricklich erwiinscht

Bitte teilen Sie uns baldmoglichst Ihre Teilnahme mit, spatestens bis zum 21.2.2014.

Sprechzeiten: Mo. - Fr. 8:30 - 12:00 Uhr, Mi. 14:00 - 17:30 Uhr und nach Vereinbarung
Burgerburo: Mo. Di. 7.30 - 16.30 Uhr, Mi. 7.30 - 19.00 Uhr, Do. 7.30 - 15.00 Uhr,
Fr. 7.30 - 12.30 Uhr, Sa. 10 - 12 Uhr
Konten der Stadtkasse:  Sparkasse Starkenburg, BLZ 509 514 69, Konto 300 40 10 und alle weiteren Banken in Viernheim
Postbank: Frankfurt/Main, Konto 185 53-601 (BLZ 500 100 60)
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Auf der Veranstaltung im Foyer des Kinopolis werden voraussichtlich Blrgermeister
Herr Matthias Baal3 und Mitglieder des ,Frauengesundheitsnetzwerk Metropolregion
Rhein-Neckar“ vertreten sein.

Um 14:30 Uhr lauft der Film ,We want sex*
Im Kinopolis
Karten erhalten Sie im Kinopolis ftr 2,50 €

Am 21. Marz 2014 von _14:00 Uhr bis 17:00 Uhr

wird das Frauenblro der Stadt Viernheim in Zusammenarbeit mit
anderen Institutionen im Foyer des Kinopolis in Viernheim
einen Infostand aufbauen und alle interessierten Menschen tber
Hintergrund, Sinn und Perspektive des Equal Pay Days informieren.

Alle Burgerlnnen, die an diesem Tag vorbei kommen, werden mit

Infomaterial versorgt und durch nette ,Beilagen*®

(solange der Vorrat reicht) tberrascht.

equal
pay
day )~
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1. Der Gleichheitsirrtum:  Entgeltgleichheit ist gewahrle istet, wenn gleiche Arbeit
gleich bezahlt wird.

Diese Aussage trifft nur einen Teil des Prinzips der Entgeltgleichheit und greift damit zu
kurz. Entgeltgleichheit erfordert nach Art. 157 AEUV (Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union, friher: Art. 141 EG-Vertrag) auch, dass gleiches Entgelt fur
gleichwertige Arbeit gezahlt wird, also fur Tatigkeiten, die zwar inhaltlich ungleich, aber
hinsichtlich ihrer Anforderungen und Belastungen von gleichem Wert sind.

10 Irrtimer zur Entgeltgleichheit

2. Der Irrtum von Apfeln und Birnen:  Unterschiedliche Tatigkeiten von Frauen und
Mannern lassen sich nicht vergleichen.

Wieso eigentlich nicht? Genau dies ist die Aufgabe von Arbeitsbewertungsverfahren. Sie
dienen dazu, den Wert von unterschiedlichen Arbeitspléatzen zu ermitteln und sie
dadurch vergleichbar zu machen. Auch in der betrieblichen Praxis z&hlt der Vergleich
unterschiedlicher Arbeitsplatze zum ,Alltagsgeschaft’: Wenn Arbeitsplatze in
Entgeltgruppen eingruppiert werden, bedeutet dies nichts anderes, als dass sie von
ihrem Wert her miteinander verglichen werden und entweder als gleichwertig (= dieselbe
Entgeltgruppe) oder als ungleichwertig (= andere Entgeltgruppe) eingeschatzt wurden.

3. Der Tarifirrtum: Tarifvertrdge und Besoldungsregeln sind automatisch
diskriminierungsfrei, weil hier das Entgelt nach sachlichen Kriterien bestimmt wird

und die Arbeitsplatzinhaber/innen bzw. ihr Geschlecht keine Rolle spielen.

Dieses Argument verkennt, dass auch sachliche, geschlechtsneutral formulierte
Regelungen und Kriterien diskriminieren kdnnen - ndmlich mittelbar. Eine mittelbare
Diskriminierung liegt nach 8 3 Abs. 2 AGG vor, ,wenn dem Anschein nach neutrale
Vorschriften, Kriterien oder Verfahren Personen wegen eines in § 1 genannten Grundes
gegeniber anderen Personen in besonderer Weise benachteiligen kbnnen, es sei denn,
die betreffenden Vorschriften, Kriterien oder Verfahren sind durch ein rechtméaRiges Ziel
sachlich gerechtfertigt und die Mittel sind zur Erreichung dieses Ziels angemessen und
erforderlich.” Daher sind auch Tarif- und Besoldungsregelungen auf mittelbare
Entgeltdiskriminierung zu Gberprifen.

Mit dem Argument der Tarifautonomie kann eine Entgeltdiskriminierung nicht
gerechtfertigt werden. Auch Tarifparteien missen die Grundrechte beachten. Bestehen
im Unternehmen noch Lohn- und Gehaltstarifvertrage, kann eine Ungleichbehandlung
von Arbeiter/innen und Angestellten nicht mit der Geltung unterschiedlicher
Tarifvertragen  gerechtfertigt werden. Wurden sie von denselben Parteien
abgeschlossen, miissen sie einheitliche, diskriminierungsfreie Entgeltregelungen fur
Arbeiter/innen und Angestellte enthalten.

4. Der Qualifikationsirrtum:  Wer eine bessere Ausbildung hat, muss auch ein
hoheres Entgelt erhalten.
Der Irrtum, dass sich das Entgelt nach der Qualifikation der Person richten musse, ist
leider recht hartnackig und immer noch verbreitet. Doch das Grundentgelt wird in der
Praxis in der Regel anforderungsbezogen ermittelt, d.h. in Deutschland gibt es keinen
~Qualifikationslohn“. Vielmehr gilt es festzustellen, durch welche Anforderungen ein
Arbeitsplatz gepragt ist, unabhangig von der Person, die ihn ausfillt. Es geht also nicht
Sprechzeiten: Mo. - Fr. 8:30 - 12:00 Uhr, Mi. 14:00 - 17:30 Uhr und nach Vereinbarung
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darum, welche Qualifikationen Beschéatftigte mitbringen. Das heil3t zum Beispiel: Wer als
Hilfskraft im Lager arbeitet, wird als Hilfskraft bezahlt, auch wenn er oder sie einen
akademischen Abschluss erlangt hat.

Im Ubrigen stellt ein Arbeitsplatz in der Regel nicht nur Anforderungen an die
Qualifikation. Bedeutend sind meist auch Anforderungen an die Verantwortung, an
psycho-soziale Kompetenzen oder physische Anforderungen. Der EUGH entschied, dass
die Anforderungskriterien alle charakteristischen Merkmale - das ,Wesen" - der Arbeit
widerspiegeln mussen. (EuGH v. 1.7.1986 — Rs. C — 237/85 ,Rummler*)

5. Der Kostenirrtum: Eine Aufwertung von Frauenarbeit ist zur Zeit zu teuer und
deshalb nicht realisierbar.

Mit diesem Argument sind Frauen schon haufig vertrostet worden. Jedoch kann es nicht
sein, dass Grundrechte nur in wirtschaftlich guten Zeiten verwirklicht werden. Wer wirde
ernsthaft die Verletzung eines anderen Grundrechts, z.B. auf freie Meinungsauf3erung,
damit legitimieren wollen, dass es zu teuer ist? Etwaige Haushaltsengpasse oder
ansonsten drohende zusatzliche Kosten sind als Rechtfertigung nicht geeignet. Der
EuGH hat sich bereits in mehreren Entscheidungen dieser Haltung angeschlossen. (z.B.
EuGH v. 24.2.1994 , C-343/92 ,Roks u.a.”)

6. Der Statistikirrtum: Ein geringer statistischer Verdienstunterschied weist auf ein
geringes Ausmal’ der Entgeltdiskriminierung hin.

In Deutschland gibt es zurzeit eine Entgeltliicke (Gender Pay Gap) in Hohe von 23%.
Haufig wird angenommen, dass nach Bertcksichtigung von Strukturmerkmalen wie
beispielsweise ,mitgebrachte* Qualifikation oder Branchenzugehorigkeit sichtbar wird,
wie gro3 das Ausmall der Entgeltdiskriminierung ist. Doch auch in den
Strukturmerkmalen konnen diskriminierende Einflisse enthalten sein, so dass die
sbereinigte” Entgeltlicke das ,Wesen“ von Entgeltdiskriminierung nur unzureichend
erfasst. Selbst wenn sich am Schluss zeigt, dass Frauen und Manner durchschnittlich
gleich viel verdienen — wie etwa im offentlichen Dienst Ostdeutschlands — kénnen dort
z.B. Altenpflegerinnen diskriminiert sein, weil ihre Tatigkeit unterbewertet und
unterbezahlt ist. Daher ist Entgeltgleichheit stets zu prifen, unabhangig von der Hohe
der statistisch ermittelten Entgeltdifferenz.

7. Der Bescheidenheitsirrtum:  Wenn Frauen weniger fordern, kann der Arbeitgeber
weniger zahlen.

Der Arbeitgeber muss den Grundsatz der Entgeltgleichheit beachten, unabhéngig davon,
welche Entgeltforderung eine Bewerberin (oder ein Bewerber) stellt. Es kann nicht von
einer Bewerberin verlangt werden, dass sie sich Informationen dartber beschafft,
welches Entgelt im Unternehmen fur die in Betracht stehende 3

Tatigkeit gezahlt wird. Sie dirfte hierzu im Regelfall keinen Zugang haben. Der
Arbeitgeber steht deshalb in der Verantwortung, gleiche und gleichwertige Arbeit gleich
zu bezahlen.

In diesem Zusammenhang wird haufig gefordert, Frauen sollten sich in
Entgeltverhandlungen ,besser verkaufen“, dann wirde sich die Entgeltlicke deutlich
reduzieren. Doch diese Sichtweise greift zu kurz, denn sie lasst andere Ursachen und
Mechanismen der Entgeltdiskriminierung auf3er Acht. Nicht zuletzt Ubertragt sie die
Verantwortung fur ihre geringeren Einkommen den Frauen selbst, nach dem Motto:
,Frauen sind selbst schuld!
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8. Der Irrtum bei der Elternzeit: Wer wegen Elternzeit die Erwerbstatigkeit fur

langere Zeit unterbricht, muss finanzielle EinbulRen nach der Ruckkehr in Kauf

nehmen.

Dies ist zwar leider immer noch in manchen Branchen und Betrieben géngige Praxis,
aber die Elternurlaubsrichtlinie  2010/18/EU verbietet ganz eindeutig eine
Benachteiligung von Ruckkehrer/innen aus der Elternzeit. Es heildt in 8 5 Abs. 2: ,Die
Rechte, die der Arbeitnehmer zu Beginn des Elternurlaubs erworben hatte oder dabei
war zu erwerben, bleiben bis zum Ende des Elternurlaubs bestehen. Im Anschluss an
den Elternurlaub finden diese Rechte mit den Anderungen Anwendung, die sich aus den
nationalen Rechtsvorschriften, Tarifvertrdgen und/oder Gepflogenheiten ergeben.” Eine
Ruckstufung, wie sie auch durch 8§ 17 Abs. 3 des Tarifvertrags fur den 6ffentlichen Dienst
ermdglicht wird, ist daher mit der Elternurlaubsrichtlinie nicht vereinbar.

9. Der Altersirrtum:  Wer &lter oder langer beschéftigt ist, kann ein hdheres Entgelt
erhalten.

Eine Steigerung des Entgelts mit dem Lebensalter ist nach dem AGG nicht zu-lassig,
denn sie stellt eine Diskriminierung aufgrund des Alters dar. In dieser Weise wurde
bereits mehrfach von deutschen Gerichten und dem EuGH entschieden. Es ist zwar ein
legitimes Ziel der Entgeltpolitik, auf das Kriterium des ,Dienstalters” zurtickzugreifen,
wenn damit Berufserfahrung honoriert werden soll. Doch auch hier ist genauer
hinzusehen: Denn eine langere Berufserfahrung befahigt Beschéftigte nicht in jedem
Falle dazu, ihre Téatigkeiten besser zu verrichten. (EuGH v. 17.10.1989 — 109/88
.Danfoss") So ist zum Beispiel bei einfachen Tatigkeiten, die bereits nach einer gewissen
Anlernzeit ausgelibt werden konnen, fraglich, ob eine lUber 10 Jahre hinausgehende
Berufserfahrung dazu fiihrt, dass die Arbeit besser verrichtet wird. AuRern Beschaftigte
Zweifel, muss der Arbeitgeber nachweisen, dass langere Berufserfahrung eine
Arbeitsverbesserung am fraglichen Arbeitsplatz bewirkt. (EuGH v. 3.10.2006 — C- 17/05
~,Cadman®)

10. Der Verschwiegenheitsirrtum:  Uber den eigenen Verdienst darf nicht

gesprochen werden.

In vielen Betrieben und Verwaltungen wird unter Kollegen oder Kolleginnen nicht tber
das Einkommen gesprochen. Manchmal werden Beschéftigte sogar vertraglich zu
Verschwiegenheit Uber das Arbeitsentgelt verpflichtet. Solche Klauseln im Arbeitsvertrag
sind nicht zulassig, entschied das Landesarbeitsgericht Mecklenburg-Vorpommern, well
sie Beschaéftigte daran hindern, Benachteiligungen beim Entgelt zu erkennen und geltend
zu machen.

(Ausfuhrliche Informationen hierzu im Newsletter Nr. 3)

Newsletter zur Entgeltgleichheit — Nr. 4/2010
Dr. Karin Tondorf — Dr. Andrea Jochmann-Dall
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